Uchwata Nr 4100/11/55/2014
z dnia 17 marca 2014 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Fekawica kredytu

dlugoterminowego w kwocie 1.350.000 z1.

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw ala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sptaty przez Gmine Lekawica kredytu

dlugoterminowego w kwocie 1.350.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Gmine Legkawica zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje finansowg Gminy w okresie obejmujagcym zaciggniecie
i splate zobowigzan. Podstawg zaciggnigcia kredytu jest uchwata Rady Gminy Lekawica
Nr XXXVI/253/14 z dnia 29 stycznia 2014 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego. Zgodnie z uchwatg kredyt w wysokosci 1.350.000 zt zostanie zaciggniety
w 2014 roku z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow. Splata

kredytu nastapi w latach 2015-2022, a jej zrédtem bedg dochody wiasne Gminy.



Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje:

Budzet Gminy Lekawica na 2014 rok po zmianach zaklada:

- dochody ogélem w kwocie 16.798.955,00 zl,
- przychody ogélem w kwocie 3.349.657,00 zi,
w tym z tytulu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 1.350.000,00 =i,
: pozyczek w kwo’cie 1.415.191,00 =,
- wolnych srodkdw w kwocie 584.466,00 zi,
- wydatki ogélem w kwocie 18.083.955,00 zl,
- rozchody ogolem w kwocie 2.064.657,00 zi,

w tym z (ytulu:

- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 2.064.657,00 =i,

Budzet na 2014 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki. Tg

zasade rbwnowazenia budzetu w czesci biezacej przyjeto rowniez w kolejnych latach.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Gminie Lékawica jest uchwala Rady
Gminy Lekawica Nr XXXV/248/13 z dnia 18 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lekawica na lata 2014-2022. W wieloletniej
prognozie finansowej zostaty uwzglednione splaty rat i koszty obstugi kredytoéw i pozyczek
zaciggnietych w latach poprzednich i planowanych do zaciggnigcia w tym takze kredytu,
ktérego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie z prognozg w okresie splaty kredytu budzet Gminy
moga obcigzy¢ ewentualne splaty wynikajgce z udzielonego poreczenia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajgce do splaty raty
kapitatlowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszczegdlnych

zobowigzan oraz potencjalng splate porgczen wraz z odsetkami.

Z. opracowanej wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika, ze w latach
2015-2022, tj. w okresie splaty zacigganego kredytu, zostanie spelniona relacja okreslona
w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz

planowane obcigzenia wynikajgce ze sptaty dtugu w stosunku do planowanych dochodow



ogoltem budzetu Gminy, nie sg Wyzsze niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan.

Obcigzenia te wynosza:

*  wroku2015 -—35,50%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,67%,

* wroku2016 —-5,75%, przy dopuszczalnym wskazniku 5,75%,

" wroku2017 —7,46%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,24%,

" wroku2018 —8,34%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,62%,
-®  wroku2019 -6,96%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,21%,

" wroku2020 —7,29%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,89%,

*  wroku 2021 -35,33%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,61%,

*  wroku 2022 —4,04%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,30%.

Zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym
relacja lacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym splat rat kredytow
i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykup6ow papieréw wartosciowych
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, a takze potencjalnych splat kwot wynikajacych
z udzielonych porgczef i gwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke
zwigzku, do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy dopuszczalny wskaznik
splaty zobowigzan. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw ogélem budzetu. Ponadto przy
ustalaniu tej relacji uwzglednia sie wylgczenia okreslone w art. 243 ust. 3 i ust. 3a tej ustawy
oraz ewentualne wylgczenia wynikajgce z art. 36 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku
0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz.
1456 z pézn. zm.), art.121a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241 z pézn. zm.) i art. 23b ust. 7
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o obligacjach (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz.1300 z pozn.

zm.).

Sklad Orzekajgcy w niniejszej sprawie zwraca uwage, ze szczegblowo oméwiona
powyzej relacja wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy — dla 2016 roku ksztaltuje si¢ na
granicy jej dopuszczalno$ci, albowiem obcigzenia Gminy Y.¢kawica zwiazane z obslugg

dlugu wynosza 5,75 %, przy dopuszezalnym wskazniku takie 5,75%. W tych



okoliczno$ciach nalezy mieé¢ na wzgledzie, ze stosunkowo niewielkie, a niekorzystne
zmiany wielko§ci planowanych w budzecie 2014 roku, jak i zmiany danych
prognozowanych na kolejne dwa lata w wieloletniej prognozie finansowej Gminy, tj.
spadek dochodéw, albo wzrost wydatkéw na zaplate odsetek, itp. — mogg powodowac
problemy ze spelnieniem relacji z przepisu art. 243 cytowanej wyzej ustawy.

Sktad Orzekajacy w sprawie zauwaza ponadto, ze relacja o ktorej mowa powyzej
zostanie zachowana dla 2015 roku po uwzglednieniu kwot wylaczen z tytutéw okreslonych

w art. 243 ust. 3 wyzej powolanej ustawy. W nawigzaniu do powyzszego Skiad Orzekajgcy

przypomina, ze przedmiotowe wylgczenia stosuje si¢ w terminie nie dhuzszym niz 90 dni po -

zakofczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkéw (termin
ten nie ma zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan zaciagnigtych na wkiad
krajowy, o ktorych mowa w pkt 1 i 1a ust. 3 art. 243 ustawy). Ponadto z przepisu ust. 4 art.
243 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w ust. 3 lub
3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka
samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieréw wartosciowych, zacigga¢ kredytow,
pozyczek ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu speinienia relacji, o ktérej mowa
w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) niespelnieniem warunkéw, o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a.

Sklad zastrzega jednak, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujgce przepisy prawa dotyczace finanséow publicznych oraz biezgce dane
obrazujgce sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
wystgpienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw
na zakladanym poziomie lub Kkonieczno$ci zaciggniecia nowych, nieplanowanych

zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



