RKRADA GMINY LEKAWICA
ul. Wspélna 24

34-321 LEKAWICA UCHWALA NR LIII/302/2023
pow. zvwiecki - woi. $laskie
RADY GMINY LEKAWICA

z dnia 22 lutego 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Woéjta Gminy Lekawica

Na podstawie art. 18ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2023r. poz.40) oraz
art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000) Rada Gminy kekawica
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge na dziatania Woéjta Gminy tekawica,
ktéra wptyneta do Urzedu Gminy w ktekawicy w dniu 7 grudnia 2022 roku.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi
zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy ktekawica do
zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi wraz z pouczeniem
o tresci art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Gminyw
)
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Krzysztof Pielesz
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ow. i i - i
pow. ¢ywiecki - woi. §laskie Zatacznik do uchwaly Nr LIII/302/2023
Rady Gminy tekawica

z dnia 22 lutego 2023 r.
UZASADNIENIE:

W dniu 7.12.2022 r. do Urzedu Gminy w tekawicy wplyneta skarga na Wojta
Gminy tekawica w zwigzku z niewykonywaniem przez Wojta czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.),

- ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j.
Dz. U. z 2021 r. poz. 214),

- Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada
2010 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug
pobierania i ustug przeksztatcania,

- rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 r. poz. 1916).

Zgodnie z art. 229 pkt 3) ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej kodeksu postepowania
administracyjnego) do rozpatrywania skarg na wéjta i kierownikow gminnych
jednostek organizacyjnych wtasciwa jest Rada Gminy. Natomiast art. 18b ustawy
z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym stanowi, ze ,Rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek organizacyjnych;
wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji. Zasady itryb dziatania komisji skarg, wnioskow
i petycji okresla statut gminy.” W § 25 Statutu Gminy kekawica przyjetego
uchwatg Nr IV/34/03 Rady Gminy tekawica z dnia 28 lutego 2003r. zmienionego
uchwatami nr XV/94/04 Rady Gminy ktekawica z dnia 7 kwietnia 2004 r. oraz nr
LI/331/18 Rady Gminy kekawica z dnia 17 pazdziernika 2018 r., Rada Gminy
tekawica okredlita, ze skargi na dziatania- wéjta i kierownikdw jednostek
organizacyjnych rozpatruje Komisja skarg, wnioskow i petycji, ktéra przedstawia
Radzie pisemne stanowisko dotyczace skargi oraz projekt uchwatly w sprawie
rozpatrzenia skargi.

Skarga zostata przestana Radnym w programie eSesja i przedstawiona Radnym
na sesji w dniu 14.12.2022r. podczas, ktérej Radni podjeli decyzje o skierowaniu
skargi do Komisji skarg, wnioskow i petycji w celu wypracowania stanowiska dla
Rady.
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‘Majagc na uwadze art. 237 w zwiazku z art. 36 do 38 kodeksu postepowania
administracyjnego oraz fakt, Zze Rada Gminy tekawica podejmuje rozstrzygniecia
na sesjach, ktore odbywajg sie Srednio raz w miesigcu, Przewodniczacy Rady
Gminy tekawica pismem z dnia 15.12.2022r. (wystanym w dn. 20.12.2022r.)
poinformowat skarzaca, ze sprawa nie zostanie zatatwiona w terminie
i wyznaczyt nowy termin zatatwienia sprawy do 31.01.2023r. Z uwagi na fakt, ze
w styczniu 2023r. Rada Gminy nie obradowata na sesji, Przewodniczacy
ponownie przedtuzyt termin zatatwienia sprawy do dnia 28 lutego 2023r. 0 czym
powiadomit skarzgca pismem z dnia 27.01.2023r.

Komisja skarg, wnioskdw i petycji Rady Gminy tekawica (dalej Komisja) na
posiedzeniu w dniu 21.02.2023r. w pierwszej kolejno$ci, majac na uwadze
art. 222 kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry moéwi, ze o tym, czy
pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tre$¢ pisma, a nie jego forma
zewnetrzna, dokonata analizy skargi iuznata, ze pismo jest skargg na
bezczynnos¢ Wojta Gminy tekawica w zakresie udostepniania danych
przestrzennych.

Komisja zapoznata sig z trescig skargi i wyjasnieniami ztozonymi przez Woijta
Gminy w tekawicy, z ktoérych wynika, ze gmina udostepnia zbidr danych za
pomocy ustugi pobierania, zbiér danych zawiera wymagane typy obiektdw i jest
zgodny ze specyfikacjg. Pozostale zarzuty podnoszone sg takze bezzasadne.
W uzasadnieniu swojego stanowiska Wéjt przedstawit nastepujace argumenty:

1) Gmina udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie
zart. 9. ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw Iub ich czesci oraz, gdy jest to
wykonaline, bezposredni dostep do tych zbioréw". Realizacja ustugi pobierania
jest oparta o standard ATOM. Ustuga ATOM jest prawidtowg i umocowang
w wytycznych INSPIRE wustugg stluzacg do pobierania predefiniowanych
zestawéw (lub elementdw zestawdw) danych, bez potrzeby definiowania
parametrow zbioréw przez uzytkownika. Predefiniowany zestaw danych lub
wczesniej wydzielona cze$¢ zestawu danych jest pobierana w catosci bez
mozliwosci zmiany zawartosci, kodowania czy uktadu wspdtrzednych.
W przypadku technologii Geo-System zbidr jest udostepniany bezposrednio
z tego samego Zrodta jak przez ustuge WFS. ATOM to miedzynarodowy
standard udostepniania danych przestrzennych w internecie. Szczegbtowe
informacje na temat profilu ustug ATOM dostepne sg na stronach Komisji

~ Europejskiej w dokumencie Technical_Guidance_Downioad_Services_v3.1.pdf
Dokument ten wymienia standard ATOM na réwni ze standardem WFS jako
jedna z dwéch mozliwych implementacji ustugi pobierania w rozumieniu
przepiséw o INSPIRE. W dokumencie Standardy Danych iUstug Danych
Przestrzennych stwierdza sig, ze: W praktyce mozliwa jest implementacja
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dwoéch rodzajow ustug pobierania (spefniajgcych minimalne wymagania
funkcjonalne oraz spefniajacych peine wymagania funkcjonaine):

- Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych
- Uslugi pobierania z bezposrednim dostepem

Ustuga ATOM jest wiadnie ustuga stuzaca do pobierania predefiniowanych
zestawow (lub elementéw zestawdw) danych - potwierdzajg to m.in. informacje
zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji
i Kartografii. Adres ustugi pobierania ATOM publikujgacej dane dla jednostki to
https://mpzp.igeomap.pl/atom

- wywolanie ustugiwskazujgce na zbidr MPZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241707&typ=1

- wywolanie ustugiwskazujgce na zb.iér SUIKZP
https://mpzp.igeomap.pl/atom?gmina=241707&typ=2

Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych
prowadzonej przez Gltowny Urzad Geodezji i Kartografii i widoczny jest na
stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=241707&temat=3.4

Dodatkowo adres ustugi pobierania ATOM jest wyszczegdlniony w metadanych
dla zbioru dostepnych poprzez ustuge wyszukiwania

https://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw

Ustuga ATOM udostepnia zbiér danych w postaci dokumentu elektronicznego
GML, zgodnego ze schematem aplikacyinym i specyfikacjq danych oraz
podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z§ 3ust.3oraz §
6 ust. 2 Rozporzadzenia  Ministra  Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnos¢ ze
schematem oznacza m.in., ze zbidr danych zawiera wszystkie obiekty wymagane
w rozporzadzeniu tj.: -

- app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

- app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania
przestrzennego)

- app:DokumentFormalny (dokument powigzany 2z aktem planowania
- przestrzennego). '

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP
mozna dokona¢ w jednym z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa
Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS lub walidator
online.
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2) W zwigzku z przytaczaniem wyroku Sygn. akt II SAB/Kr 198/22 WSA
w Krakowie, ktéry wskazuje na bezczynnos$¢ Wdjta jednej z gmin wskazad
trzeba, ze wyrok zapadt odniesieniu do konkretnej sytuacji faktycznej, ktérej
skarzgca juz nie opisuje, a ponadto wyrok ten jest jedynym uznajacym racje
skarzgcej w zakresie udostepniania danych przestrzennych przez gminy.
Bogate jest natomiast orzecznictwo oddalajace/odrzucajgce skargi w tym
samym zakresie (juz ponad 82 odrzuconych skargach, takze przez WSA
w Gliwicach) np.

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/56COEBF604
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E83C6E2D6B https://orzeczenia.nsa.gov.pl/d
oc/D2FFE1A8DO0

3) Zarzut wydatkowania pieniedzy publicznych na zapewnienie dostepu do
danych przestrzennych niespetniajacych wymagan przepisow prawa jest
nieprawdziwy i nieuprawniony. Pierwsze dzialania dgzace do udostepnienia
zbioréw danych APP zostaty podjete jeszcze przed wejéciem w zycie przepiséow
rozporzadzenia tj. przed listopadem 2020 r., co potwierdza m.in. informacja
z 10 listopada 2020 r.:

https://geo-system.blogspot.com/2020/11/nowe-przepisy-o-planowaniu.html.

Na biezgco sgq uzupetniane/poprawiane informacje dla dotychczasowych planéw
wchodzacych w sktad zbioru, by zapewni¢ prawidlowos¢ catego zbioru. Zbiory
danych sa udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia.

4) Gmina nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji publicznej. Wrecz
przeciwnie, opisane wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne
publicznie ibez ograniczen inie wymagajq jakiejkolwiek interakcji klienta
z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbiordw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta
rowniez w metadanych utworzonych dla zbioréw MPZP i SUIKZP zgodnie
z zapisami ustawy zdnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

5) Oczekiwanie skarzacej kierowane do Wojta w zakresie zmiany dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych aktédw planowania przestrzennego
nie znajdujq uzasadnienia w stanie faktycznym i prawnym, gdyz juz w tej
chwili zapewniony jest prawidtowy i kompletny dostep do danych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami tj. za pomoca ustugi pobierania oraz w postaci
zgodnej ze specyfikacjg, co zostato wykazane powyzej.

Komisja skarg, wnioskow i petycji po przeanalizowaniu tresci skargi
oraz po zapoznaniu sie z wyjasnieniami Wéjta Gminy na posiedzeniu w dniu
21 lutego 2023r. uznata, ze skarga jest bezzasadna i przedstawita swoje
stanowisko Radzie Gminy tekawica. PRZEW%I@@DY

. JIERE
Krzysztof Pielesz
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